
　
障
が
い
福
祉
施
策
に
関
す
る
現
在
の
課
題
を
把
握
し
、
障
が
い
の
あ
る
人
の
自
己
決
定
と
自
己
選
択
を
尊
重
し
な
が
ら
、

地
域
生
活
へ
の
移
行
や
就
労
を
支
援
し
、
全
て
の
人
が
お
互
い
に
支
え
合
い
な
が
ら
生
活
で
き
る
地
域
を
目
指
し
ま
す
。

が
い
者
支
援
施
設
「
後
三
年
鴻

声
の
里
」
で
は
、
今
年
度
か
ら

町
の
委
託
を
受
け
、
相
談
支
援

事
業
所
と
し
て
障
が
い
の
あ
る
方
や
、
そ

の
家
族
か
ら
の
相
談
に
応
じ
た
り
、
必
要

な
情
報
の
提
供
や
助
言
を
行
っ
て
い
ま
す
。

相
談
支
援
事
業
に
つ
い
て
佐
藤
仁
志
施
設

長
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「
当
施
設
で
は
、
施
設
利
用
者
が
地
域
の

中
で
生
活
が
出
来
る
よ
う
に
、
社
会
生
活

能
力
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
訓
練
や
生
産

活
動
な
ど
様
々
な
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
相
談
支
援
事
業
の
委
託
を
受
け
た
こ
と

を
契
機
に
、
今
現
在
、
在
宅
で
暮
ら
し
て

い
る
方
々
も
何
ら
か
の
形
で
当
施
設
を
利

用
し
て
く
だ
さ
れ
ば
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

日
中
で
も
夜
間
で
も
、
一
時
的
に
で
も
利

用
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
。
例
え
ば
、
家
族

が
急
に
留
守
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ

た
り
、
入
院
し
た
と
き
な
ど
に
は
、
ぜ
ひ

利
用
し
て
欲
し
い
と
思
い
ま
す
。

　
私
た
ち
は
『
困
っ
た
こ
と
が
あ
れ
ば
来

て
く
だ
さ
い
』
と
い
う
気
持
ち
で
福
祉
に

携
わ
っ
て
い
ま
す
。
声
を
掛
け
て
い
た
だ

け
れ
ば
、
可
能
な
限
り
対
応
し
て
い
き
た

い
。
本
当
に
困
っ
て
い
る
人
に
こ
そ
手
を

差
し
伸
べ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
」

　
ひ
と
り
で
悩
ん
で
い
る
方
や
家
族
だ
け

で
悩
み
を
抱
え
込
ん
で
い
る
方
は
、
ぜ
ひ

相
談
支
援
事
業
所
ま
で
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

相
談
は
無
料
で
す
。

【
社
会
福
祉
法
人　
水
交
会

　
　
　
　
　
後
三
年
鴻
声
の
里

　
　
　
　
☎
０
１
８
７（
８
３
）２
０
３
５
】

「
美
郷
町
障
害
福
祉
計
画
」

　
美
郷
町
内
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
役
務

や
物
品
を
提
供
で
き
る
障
が
い
者
支
援

施
設
等
が
あ
り
ま
す
。
障
が
い
者
支
援

施
設
が
得
た
収
益
は
、
施
設
で
作
業
を

行
っ
た
利
用
者
の
方
々
に
賃
金
と
し
て

支
払
わ
れ
、
障
が
い
者
の
自
立
の
支
援

に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
障
が
い
者
の
就
労
支
援
と
し
て
、
美

郷
町
で
は
こ
れ
ら
の
施
設
か
ら
物
品
購

入
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
取

り
組
み
に
ご
理
解
い
た
だ
き
、
み
な
さ

ま
の
地
域
や
職
場
な
ど
で
も
積
極
的
な

活
用
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
サ
ン
ワ
ー
ク
六
郷
】

Ｔ
Ｅ
Ｌ　
０
１
８
７（
８
４
）３
８
０
９

Ｆ
Ａ
Ｘ　
０
１
８
７（
８
４
）３
３
３
５

　
パ
ン・弁
当
、垂
れ
幕・名
刺
の
印
刷
、

ギ
フ
ト
包
装
、
リ
ー
ス
タ
オ
ル
、
清
掃

（
公
園
の
除
草
作
業
、
公
衆
ト
イ
レ
の

清
掃
等
）、
ス
ノ
ー
ポ
ー
ル
塗
装

【
後
三
年
鴻
声
の
里
】

Ｔ
Ｅ
Ｌ　
０
１
８
７（
８
３
）２
０
３
５

Ｆ
Ａ
Ｘ　
０
１
８
７（
８
６
）８
８
８
６

　
椎
茸
・
切
干
大
根
、
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー

他
（
季
節
、必
要
量
に
よ
る
）、清
掃
（
簡

単
な
清
掃
等※

要
相
談
）

ぜ
ひ
ご
利
用
く
だ
さ
い
！

町
内
の
障
が
い
者
支
援

施
設
等
で
提
供
で
き
る
こ
と

美郷町障害福祉計画の目標
平成26年度末までに、平成17年10月現在の施設
入所者79人の３割以上が地域生活に移行できるよ
う支援します。

平成26年度１年間に福祉施設を退所して一般就労
する人が４人以上になるよう支援します。

施設入所者の
地域生活への移行
（施設入所者の意向を尊重）

平成26年度の福祉施設利用者のうち、２割以上が
就労移行支援・就労継続支援事業を利用すること
を目指します。

就労移行支援・就労継続
支援事業の利用促進

福祉施設利用者の
一般就労への移行

障
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齢
者
の
多
く
が
で
き
る
限
り
住

み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
で
き
る

よ
う
に
、
新
た
な
サ
ー
ビ
ス
体

系
と
し
て
地
域
密
着
型
の
「
小
規
模
多
機

能
型
居
宅
介
護
」
制
度
が
平
成
18
年
に
創

設
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
制
度
は
、
食
事
や

入
浴
な
ど
、
人
の
手
を
借
り
た
い
時
間
帯

だ
け
を
施
設
で
過
ご
し
、
そ
れ
以
外
は
自

宅
で
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
な
ど
従
来
の

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
、
よ
り
柔
軟
に
し
た
も

の
で
す
。
こ
の
制
度
の
利
点
に
つ
い
て
、

各
種
老
人
福
祉
事
業
を
展
開
し
て
い
る
社

会
福
祉
法
人
六
郷
仙
南
福
祉
会
の
佐
藤
義

勝
事
務
局
長
に
お
話
を
伺
い
ま
し
た
。

「
地
域
の
み
な
さ
ん
が
『
ロ
ー
ト
ピ
ア
』

と
聞
く
と
、
老
人
ホ
ー
ム
や
特
養
と
い
う

イ
メ
ー
ジ
を
お
持
ち
だ
と
思
い
ま
す
が
、

実
は
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
は
じ
め
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
や
ヘ
ル
パ
ー
事
業
、
訪
問
入
浴
な

ど
多
種
に
わ
た
る
在
宅
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
介
護
予
防
と
し
て
の

転
倒
予
防
教
室
や
家
族
介
護
者
教
室
な
ど
、

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
以
外
の
事
業
も
積
極

的
に
行
っ
て
い
ま
す
。

　
様
々
な
事
業
を
展
開
す
る
上
で
一
番
重

要
な
こ
と
は
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
探
り
、

自
分
自
身
に
置
き
換
え
て
考
え
て
み
る
こ

と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。『
自
分
だ
っ
た

ら
ど
う
思
う
だ
ろ
う
か
、
ど
う
い
う
制
度

が
あ
れ
ば
便
利
だ
ろ
う
か
』
と
考
え
て
み

る
こ
と
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
『
美
郷
町
高
齢
者
福
祉
計

画
』
の
策
定
に
あ
た
っ
て
実
施
さ
れ
た
実

態
調
査
で
も
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
が
、

こ
こ
で
は
、
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も
自

宅
で
暮
ら
す
こ
と
を
望
む
人
が
６
割
を
超

え
て
い
ま
す
。
今
後
ま
す
ま
す
一
人
暮
ら
し

や
高
齢
者
世
帯
が
増
え
る
こ
と
を
想
定
す
る

と
、
生
ま
れ
育
っ
た
地
域
に
根
差
し
た
『
小

規
模
多
機
能
型
居
宅
介
護
』
制
度
は
、
美
郷

町
に
ぴ
っ
た
り
の
制
度
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
利
用
す
る
方
の
生
活
を
中
心
に
考
え
、

支
え
が
必
要
な
場
面
に
そ
ば
に
寄
り
添
う
こ

と
が
で
き
ま
す
。
在
宅
生
活
継
続
の
要
に
な

る
制
度
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
残
念
な
こ
と
に
、
こ
の
制
度
は
認

知
度
が
低
く
、
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る

事
業
所
は
あ
ま
り
多
く
あ
り
ま
せ
ん
。
実
際
、

当
法
人
で
も
、
ま
だ
事
業
展
開
で
き
て
い
な

い
制
度
で
す
。
各
事
業
所
が
こ
れ
ま
で
培
っ

て
き
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
生
か
し
、
こ
の
制
度
の

サ
ー
ビ
ス
提
供
機
会
が
多
く
な
れ
ば
、
そ
の

人
ら
し
い
人
生
を
送
る
こ
と
が
で
き
る
、
素

晴
ら
し
い
地
域
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
期

待
を
寄
せ
て
い
ま
す
。」

　
高
齢
者
の
多
く
は
、『
住
み
慣
れ
た
自
宅
で

の
生
活
』
を
望
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、
家
庭
に

お
い
て
日
常
生
活
を
営
み
な
が
ら
本
人
の
状
態

に
合
わ
せ
て
「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」、「
訪
問
介
護
」、

「
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
」
な
ど
を
柔
軟
に
利
用
で

き
る
よ
う
に
環
境
整
備
を
図
り
ま
す
。

「
美
郷
町

  

高
齢
者
福
祉
計
画
」

　
美
郷
町
内
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
役
務

や
物
品
を
提
供
で
き
る
障
が
い
者
支
援

施
設
等
が
あ
り
ま
す
。
障
が
い
者
支
援

施
設
が
得
た
収
益
は
、
施
設
で
作
業
を

行
っ
た
利
用
者
の
方
々
に
賃
金
と
し
て

支
払
わ
れ
、
障
が
い
者
の
自
立
の
支
援

に
つ
な
が
り
ま
す
。

　
障
が
い
者
の
就
労
支
援
と
し
て
、
美

郷
町
で
は
こ
れ
ら
の
施
設
か
ら
物
品
購

入
等
を
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
取

り
組
み
に
ご
理
解
い
た
だ
き
、
み
な
さ

ま
の
地
域
や
職
場
な
ど
で
も
積
極
的
な

活
用
を
お
願
い
し
ま
す
。

【
サ
ン
ワ
ー
ク
六
郷
】

Ｔ
Ｅ
Ｌ　
０
１
８
７（
８
４
）３
８
０
９

Ｆ
Ａ
Ｘ　
０
１
８
７（
８
４
）３
３
３
５

　
パ
ン・弁
当
、垂
れ
幕・名
刺
の
印
刷
、

ギ
フ
ト
包
装
、
リ
ー
ス
タ
オ
ル
、
清
掃

（
公
園
の
除
草
作
業
、
公
衆
ト
イ
レ
の

清
掃
等
）、
ス
ノ
ー
ポ
ー
ル
塗
装

【
後
三
年
鴻
声
の
里
】

Ｔ
Ｅ
Ｌ　
０
１
８
７（
８
３
）２
０
３
５

Ｆ
Ａ
Ｘ　
０
１
８
７（
８
６
）８
８
８
６

　
椎
茸
・
切
干
大
根
、
ブ
ル
ー
ベ
リ
ー

他
（
季
節
、必
要
量
に
よ
る
）、清
掃
（
簡

単
な
清
掃
等※

要
相
談
）

介護サービス基盤の整備

美郷町高齢者福祉計画の目標
　多くの高齢者が望む『住み慣れた自宅での生活』が持続可能となるよう各種施策の
推進を図るため、次の７点を目標に掲げています。

介護サービスの質的向上
介護予防の推進
認知症高齢者支援事業の推進
地域包括ケアシステムの構築
高齢者の積極的な社会参加の促進
介護保険対象外サービスにおける支援

1
2
3
4
5
6
7

高
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