
ま
し
た
。
自
治
体
が
何
の
た
め
に
存
在
し
、
何
を
求
め
て

各
般
の
施
策
を
展
開
す
る
の
か
、
日
頃
よ
り
考
え
、
意
識

し
て
汗
を
流
し
て
い
る
立
場
か
ら
す
る
と
、
こ
れ
以
上
嬉

し
い
結
果
は
あ
り
ま
せ
ん
。
書
家
で
あ
り
詩
人
の
相
田
み

つ
を
さ
ん
に
「
し
あ
わ
せ
は
い
つ
も
じ
ぶ
ん
の
こ
こ
ろ
が

き
め
る
」
と
い
う
作
品
が
あ
り
ま
す
が
、
真
理
と
思
い
ま

す
。
こ
の
度
の
結
果
は
一
つ
の
指
標
で
し
か
あ
り
ま
せ
ん

が
、
今
後
も
継
続
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き
「
こ
こ
ろ
」

を
大
切
に
す
る
認
識
で
、
が
ん
ば
っ
て
ま
い
り
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

令
和
６
年
が
、
多
く
の
ワ
ク
ワ
ク
と
確
か
な
明
る
さ
に

満
ち
た
一
年
に
な
り
ま
す
よ
う
心
よ
り
念
じ
、
新
年
の
あ

い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

で
す
が
、
残
念
な
が
ら
実
感
は
総
じ
て
不
安
定
化
に
向

か
っ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
し
ま
う
年
で
し
た
。

　

こ
う
し
た
中
で
、
行
政
機
関
に
属
す
る
私
ど
も
が
果
た

す
役
割
は
、
で
き
る
だ
け
み
な
さ
ま
の
不
安
定
感
を
減
少

さ
せ
、
町
内
で
の
生
活
に
少
し
で
も
満
足
感
が
増
え
る
よ

う
、
町
の
未
来
を
見
つ
め
な
が
ら
各
般
の
課
題
に
着
実
に

対
処
し
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
に
尽
き
る
と
私
は
考
え
て
お

り
ま
す
。
そ
の
た
め
、
令
和
６
年
に
お
き
ま
し
て
も
、
こ

う
し
た
認
識
を
前
提
に
各
般
の
施
策
を
企
画
立
案
し
、
円

滑
に
展
開
し
て
い
く
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。
引
き
続
き
、
私
は
じ
め
町
職
員
が
一
体
と
な
っ
て
努

力
を
積
み
重
ね
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
み
な
さ
ま
に
は
、

今
年
も
町
の
各
般
の
取
り
組
み
に
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い

た
だ
け
ま
す
よ
う
、
心
よ
り
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
賃
貸
住
宅
大
手
企
業
が
毎
年
実
施
し
て
い

る
「
街
の
幸
福
度
ラ
ン
キ
ン
グ
」
の
結
果
が
昨
年
11
月
に

発
表
さ
れ
、
美
郷
町
は
３
年
連
続
で
県
内
第
１
位
と
な
り

　

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
み
な
さ
ま
に
は
、
全

般
的
に
動
き
の
あ
っ
た
昨
年
を
振
り
返
り
な
が
ら
、
「
今

年
は
こ
う
い
う
年
に
な
っ
て
ほ
し
い
」
と
い
う
願
い
を

持
っ
て
、
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

　

さ
て
、
そ
の
昨
年
、
本
当
に
い
ろ
い
ろ
な
こ
と
が
あ
っ

た
一
年
で
し
た
。
社
会
活
動
面
に
お
い
て
は
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
同
様

の
扱
い
と
な
っ
た
５
月
以
降
、
全
般
的
に
活
動
が
活
発
化

し
、
息
の
し
や
す
い
方
向
に
動
い
た
一
方
、
ロ
シ
ア
に
よ

る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻
の
長
期
化
や
パ
レ
ス
チ
ナ
と
イ
ス
ラ

エ
ル
の
紛
争
勃
発
、
為
替
の
変
動
な
ど
に
よ
る
物
価
の
高

騰
な
ど
、
見
え
る
安
心
と
見
え
な
い
不
安
が
同
居
す
る
複

雑
さ
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
気
象
面
で
は
、
夏
の
猛
暑

の
連
続
や
秋
の
高
温
の
連
続
な
ど
に
よ
り
農
作
物
に
影
響

が
あ
っ
た
ほ
か
、
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
が
異
常
に
出
没
す
る
な

ど
、
過
去
に
経
験
の
な
い
事
象
も
目
の
当
た
り
に
し
ま
し

た
。
生
活
者
と
し
て
は
少
し
で
も
安
寧
を
求
め
た
い
わ
け美
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こ
れ
ま
で
述
べ
た
と
お
り
、何
か
と
暗
い
こ
と
が
多
か
っ
た

中
で
も
、少
し
光
明
が
差
し
た
話
題
と
い
え
ば
、日
本
人
の
目

覚
ま
し
い
活
躍
で
、14
年
ぶ
り
の
W
B
C
優
勝
を
は
じ
め
、そ

し
て
ア
レ
の
ア
レ
で
優
勝
や
男
女
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
チ
ー
ム・ラ
グ

ビ
ー
チ
ー
ム
の
活
躍
、48
年
ぶ
り
に
自
力
で
の
五
輪
出
場
を
決

め
た
男
子
バ
ス
ケ
ッ
ト
ボ
ー
ル
チ
ー
ム
、さ
ら
に
は
、県
出
身
選

手
で
あ
る
女
子
マ
ラ
ソ
ン
の
鈴
木
優
花
選
手
の
五
輪
出
場
な

ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。本
人
た
ち
の
努
力
も
さ
る
こ
と
な
が

ら
、ス
ポ
ー
ツ
の
持
つ
底
力
は
ど
の
ス
ポ
ー
ツ
で
あ
れ
、人
々
を

魅
了
し
て
や
ま
な
い
の
だ
と
い
う
こ
と
を
再
認
識
さ
せ
ら
れ

た
出
来
事
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　

今
年
の
干
支
は「
辰
」。空
想
の
生
き
物
と
さ
れ
て
い
る

『
龍
』の
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
、水
を
司
る
神
と
し
て
も
崇

め
た
て
ら
れ
て
も
い
ま
す
。そ
の
龍
神
様
の
力
を
お
借
り
し

な
が
ら
、昨
年
の
よ
う
な
風
水
害
か
ら
私
た
ち
の
暮
ら
し
を

お
守
り
い
た
だ
き
、健
や
か
な
暮
ら
し
を
営
む
こ
と
が
で
き

る
よ
う
願
い
ま
し
て
年
頭
の
所
感
と
い
た
し
ま
す
。

と
さ
れ
て
い
る「
あ
き
た
こ
ま
ち
R
」への
作
付
け
転
換
に
つい

て
は
、消
費
者
は
も
と
よ
り
生
産
者
に
も
殆
ど
情
報
が
な
い
ま

ま
進
め
ら
れ
よ
う
と
し
て
お
り
、是
非
と
も
県
民
に
対
す
る

丁
寧
な
説
明
と
対
応
を
行
って
ほ
し
い
と
思
って
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、冒
頭
で
も
述
べ
た
と
お
り
、鳥
獣
被
害
の
最
た
る
も

の
が「
熊
に
よ
る
災
害
」で
あ
り
ま
し
ょ
う
。こ
れ
ま
で
に
は

出
現
す
る
こ
と
の
な
か
っ
た
住
宅
地
や
市
街
地
な
ど
、生
活

圏
の
中
心
部
で
も
目
撃
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、熊
に
よ
る
人

身
被
害
も
多
発
し
ま
し
た
。幸
い
美
郷
町
で
は
人
身
被
害
の

報
告
が
な
か
っ
た
た
め
、ほっ
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
あ
り
ま

す
が
、熊
の
被
害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
は
、①
集
落
の
一

斉
点
検
に
よ
って
果
実
な
ど
熊
を
誘
引
す
る
食
物
の
未
収
穫

を
な
く
す
こ
と
と
、不
要
な
木
の
伐
採
へ
の
助
言
、②
小
屋
や

車
庫
な
ど
の
扉
を
常
時
閉
め
て
お
く
こ
と
へ
の
啓
発
、③
農

作
物
や
米
糠
な
ど
の
放
置
の
絶
無
な
ど
、様
々
な
対
策
を
講

じ
る
こ
と
が
肝
要
と
考
え
て
お
り
ま
す
。で
き
る
こ
と
な
ら

ば
、「
熊
よ
け
の
予
防
接
種
」が
で
き
た
ら
、な
お
言
う
こ
と

が
な
い
と
も
思
って
お
り
ま
す
。

　

新
年
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

　

令
和
５
年
は
、自
然
災
害
や
重
大
な
鳥
獣
被
害
と
いっ
た

思
い
も
よ
ら
な
い
災
難
続
き
の
年
で
あ
り
ま
し
た
が
、皆
様

方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、今
年
こ
そ
は「
最
良
の
年
と
な
り
ま

す
よ
う
に
」と
の
思
い
で
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
って
み
ま
す
と
、７
月
の
記
録
的
な
大
雨
に

加
え
て
８
月
に
は
こ
れ
ま
で
に
類
を
見
な
い
猛
暑
に
見
舞
わ
れ

る
な
ど
、県
内
の
農
家
に
と
って
は
死
活
問
題
に
さ
え
発
展
し

そ
う
な
出
来
事
が
多
く
あ
り
ま
し
た
。町
内
で
も
、手
塩
に
か

け
て
育
て
た
稲
穂
が
、二
等
米
や
三
等
米
と
い
う
予
想
だ
に
し

な
か
っ
た
結
果
が
突
き
つ
け
ら
れ
た
ば
か
り
で
な
く
、今
後
も

地
球
温
暖
化
の
影
響
に
よ
る
異
常
気
象
が
懸
念
さ
れ
、農
家

の
努
力
だ
け
で
は
ど
う
に
も
な
ら
な
い
よ
う
な
事
態
が
起
き

て
し
ま
い
ま
し
た
。そ
れ
だ
け
に
、国
に
は
生
産
現
場
が
希
望

を
抱
け
る
よ
う
な
施
策
を
講
じ
つつ
、「
食
料・農
業・農
村
基

本
法
」の
早
期
見
直
し
を
図
って
も
ら
い
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
た
、県
が
２
０
２
５
年
に
全
面
実
施
を
考
え
て
い
る
、土
壌

中
の
有
害
物
質
で
あ
る
カ
ド
ミ
ウ
ム
を
ほ
と
ん
ど
吸
収
し
な
い 美

郷
町
議
会
議
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