
編
計
画
に
基
づ
く
施
設
再
編
を
着
実
に
推
進
す
る
ほ

か
、
他
機
関
と
の
人
事
交
流
を
含
め
た
職
員
の
資
質

向
上
と
業
務
推
進
の
体
制
強
化
、
大
学
や
他
自
治
体

と
の
連
携
に
よ
る
「
水
」
を
活
か
し
た
地
域
振
興
と

交
流
基
盤
の
充
実
、
学
校
再
編
計
画
に
基
づ
く
美
郷

中
学
校
の
開
校
と
小
学
校
統
合
の
準
備
、
東
日
本
大

震
災
を
踏
ま
え
た
防
災
体
制
の
充
実
な
ど
、
い
わ
ゆ

る
基
礎
づ
く
り
を
着
実
に
進
め
、
各
般
に
わ
た
る
対

応
力
向
上
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
に
は
、
こ
う
し
た
考
え
方
と
取
り
組
み
に

ご
理
解
を
お
願
い
す
る
と
と
も
に
、
引
き
続
き
温
か

い
ご
協
力
を
い
た
だ
け
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ

ま
す
。
「
努
力
は
必
ず
報
わ
れ
る
」
。
こ
の
言
葉
に

宿
る
言
霊
も
信
じ
な
が
ら
、
と
も
に
誇
れ
る
美
郷
の

構
築
に
今
年
も
が
ん
ば
っ
て
ま
い
り
ま
し
ょ
う
。

づ
く
町
づ
く
り
の
推
進
な
ど
を
意
識
の
核
心
に
お
い

て
取
り
組
み
を
重
ね
て
ま
い
り
ま
し
た
。
お
か
げ
さ

ま
で
、
こ
れ
ま
で
の
積
み
重
ね
は
順
調
に
推
移
し
て

き
て
い
る
と
私
は
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
も
ひ

と
え
に
、
「
い
い
町
に
し
た
い
」
と
い
う
共
通
の
想

い
を
源
泉
に
温
か
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
い
た
だ
い

て
き
た
お
か
げ
で
あ
り
、
改
め
て
皆
さ
ん
に
心
か
ら

感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

一
方
、
国
内
政
治
お
よ
び
世
界
経
済
に
不
安
定
さ

が
懸
念
さ
れ
る
今
年
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
情
報
感
受
性
や
企
画
立
案
力
、
そ
し
て
施
策
実
践

力
の
発
揮
が
求
め
ら
れ
る
環
境
が
押
し
寄
せ
て
く
る

よ
う
に
思
い
ま
す
。
美
郷
町
は
そ
う
し
た
環
境
に
も

的
確
か
つ
臨
機
応
変
に
対
応
し
、
引
き
続
き
順
調
な

歩
み
を
重
ね
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
は
、
や
は
り
き
ち
ん
と
し
た
基
盤
が
何
よ
り

必
要
で
あ
り
、
そ
の
整
備
に
向
け
た
取
り
組
み
が
一

層
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
思
う
と
こ
ろ
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
平
成
24
年
に
お
い
て
も
公
共
施
設
再

　

謹
ん
で
新
年
の
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。
皆
さ
ん

に
は
記
録
的
な
豪
雪
や
東
日
本
大
震
災
の
発
災
、
そ

し
て
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
に
集
約
さ
れ
る
国
内
政
治
の
揺
曳

な
ど
激
動
だ
っ
た
一
年
を
静
か
に
振
り
返
り
、
改
め

て
今
後
の
い
ろ
い
ろ
な
事
柄
に
思
い
を
馳
せ
る
と
と

も
に
、
だ
か
ら
こ
そ
今
年
は
転
機
と
な
る
一
年
に
な

っ
て
も
ら
い
た
い
願
い
を
持
っ
て
新
年
を
お
迎
え
の

こ
と
と
存
じ
ま
す
。
私
も
皆
さ
ん
と
同
様
、
昨
年
の

諸
々
の
出
来
事
を
振
り
返
り
、
改
め
て
私
ど
も
に
課

せ
ら
れ
て
い
る
役
割
を
思
慮
す
る
と
と
も
に
、
そ
の

役
割
を
果
た
し
な
が
ら
、
め
ざ
す
美
郷
の
姿
に
着
実

に
近
づ
い
て
い
く
決
意
を
新
た
に
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

さ
て
、
こ
う
し
た
激
動
の
一
年
も
乗
り
越
え
て
、

美
郷
町
は
立
町
８
年
目
を
迎
え
ま
し
た
。
こ
の
間
、

町
の
一
体
感
や
公
共
施
設
の
再
編
な
ど
合
併
に
伴
う

諸
課
題
の
解
決
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
で
き
ち
ん
と
対
応

で
き
る
役
場
体
制
の
構
築
、
合
併
町
と
し
て
自
他
と

も
に
認
め
る
個
性
の
確
立
、
そ
し
て
め
ざ
す
姿
に
近

努
力
の
継
続 

〜
誇
れ
る
美
郷
を
め
ざ
し
て
〜

美
郷
町
長松　

田　
知　
己

よ
う
え
い

し
り
ょ

は
っ
さ
い

は

こ
と
だ
ま
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は
こ
れ
ま
で
常
に
、
昇
っ
て
い
く
生
き
方
を
し
て
き
た

の
で
は
な
い
か
？
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
ひ
た
す

ら
便
利
で
豊
か
な
生
活
を
追
い
求
め
続
け
、
確
か
に
文

化
的
な
生
活
、
便
利
な
世
の
中
に
は
な
り
ま
し
た
が
、

半
面
、
実
は
大
切
な
も
の
を
忘
れ
て
き
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
「
降
り
て
い
く
」
と
い
う
と
、
人
生
下

っ
て
い
く
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
が
、
決
し
て
そ
う
で
は
な
く
て
、
こ
れ
ま
で
の
人

生
を
振
り
返
り
、
自
分
は
こ
の
生
き
方
で
い
い
の
だ
ろ

う
か
と
、
ふ
と
立
ち
止
ま
っ
て
考
え
て
み
る
、
そ
こ
に

ま
た
「
新
し
い
生
き
方
」
が
見
え
て
く
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。

　

今
、
国
で
は
T
P
P
で
世
論
が
大
き
く
分
か
れ
て
い

ま
す
。
国
は
「
坂
の
上
の
雲
」
の
ご
と
く
昇
っ
て
い
く

生
き
方
を
す
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
「
新
し
い
生

き
方
」
も
示
し
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

本
年
が
皆
様
に
と
り
ま
し
て
平
穏
な
一
年
で
あ
り
ま

す
よ
う
祈
念
し
、
所
感
と
い
た
し
ま
す
。

て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も

よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

と
こ
ろ
で
、
昨
年
は
東
日
本
大
震
災
と
い
う
史
実
に

残
る
未
曾
有
の
災
害
を
経
験
し
た
年
で
し
た
が
、
こ
れ

ま
で
当
た
り
前
と
思
っ
て
い
た
こ
と
が
当
た
り
前
で
な

い
生
活
に
な
っ
て
、
気
付
か
さ
れ
た
こ
と
が
た
く
さ
ん

あ
り
ま
し
た
。
電
気
で
あ
っ
た
り
、
ガ
ソ
リ
ン
や
灯
油

で
あ
っ
た
り
、
食
糧
で
あ
っ
た
り
。
物
資
だ
け
で
は
な

く
、
被
災
地
の
人
々
か
ら
し
て
み
る
と
、
失
っ
た
家
族

や
地
域
も
そ
う
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
ん
な
中
で
、
こ
れ
ま
で
の
自
分
の
生
き
方
、
人
間

は
何
を
求
め
て
生
き
て
い
る
の
か
を
考
え
さ
せ
ら
れ
る

出
会
い
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
12
月
３
日
に
美
郷

町
公
民
館
で
上
映
さ
れ
た
「
降
り
て
い
く
生
き
方
」
と

い
う
映
画
で
し
た
（
映
画
館
で
の
定
期
上
映
、
D
V
D

化
、
テ
レ
ビ
放
送
は
行
わ
な
い
）
。
今
回
、
こ
の
よ
う

な
企
画
を
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
に
衷
心
よ
り
感

謝
申
し
上
げ
ま
す
。
上
映
前
、
主
演
の
武
田
鉄
矢
さ
ん

は
、
こ
の
作
品
を
作
っ
た
い
き
さ
つ
の
中
で
「
私
た
ち

　

新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
心
も

新
た
に
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
存
じ
ま
す
。

　

町
は
合
併
を
し
て
早
い
も
の
で
８
年
目
に
な
り
ま
し

た
が
、
町
民
の
皆
様
の
ご
理
解
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

い
ろ
い
ろ
な
面
で
概
ね
順
調
に
、
あ
る
い
は
計
画
以
上

に
推
移
し
て
い
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が

ら
常
に
課
題
も
あ
る
わ
け
で
、
今
後
と
も
議
論
を
重
ね

な
が
ら
、
よ
り
よ
い
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
活
動
し
て

い
か
な
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
一
方
、
議
会
に

お
い
て
は
、
議
会
で
行
っ
て
お
り
ま
す
「
住
民
と
議
会

と
の
懇
談
会
」
に
出
席
さ
れ
る
方
が
回
を
重
ね
る
毎
に

多
く
な
っ
て
き
て
お
り
、
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
懇
談
の
持
ち
方
や
そ
の
対
応
も
含
め
て
、
よ
り
充

実
し
た
会
合
に
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

議
会
も
常
に
社
会
情
勢
の
変
化
に
対
応
す
べ
く
、
見
直

し
、
改
善
、
改
革
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

わ
け
で
す
が
、
そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
議
会
の
在
り

方
、
活
性
化
に
向
け
た
検
討
会
を
立
ち
上
げ
、
議
論
す

る
こ
と
に
い
た
し
ま
し
た
。
よ
り
機
動
的
な
議
会
に
し

新
し
い
生
き
方

美
郷
町
議
会
議
長

髙　
橋　
　
　
猛

お
お
む

み

お

ち
ゅ
う
し
ん

ぞ

う

年頭のあいさつ年頭のあいさ
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