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美
郷
町
基
本
構
想
な
ど

二
十
四
件
を
承
認
・
可
決

　
平
成
十
七
年
第
七
回
町
議
会
定
例
会

が
八
月
三
十
日
か
ら
九
月
二
日
ま
で
の

四
日
間
開
か
れ
ま
し
た
。

　
今
回
の
定
例
会
で
は
、
平
成
十
六
年

度
一
般
会
計
お
よ
び
特
別
会
計
の
決
算

認
定
の
ほ
か
、
美
郷
町
基
本
構
想
を
定

め
る
こ
と
に
つ
い
て
、
平
成
十
七
年
度

一
般
会
計
お
よ
び
特
別
会
計
補
正
予
算

な
ど
二
十
四
件
の
議
案
に
つ
い
て
審
議

が
行
わ
れ
、
い
ず
れ
も
原
案
ど
お
り
承

認
・
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

町
長
の
行
政
報
告（

一
部
抜
粋
）

町
内
の
ア
ス
ベ
ス
ト
調
査
に
つ
い
て

　
現
在
、
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
ア
ス
ベ

ス
ト
の
使
用
状
況
に
つ
い
て
、
七
月
二
十
二

日
、
町
施
設
三
百
六
十
五
棟
を
対
象
に
建
築

年
次
、
設
計
図
書
、
建
築
業
者
へ
の
聞
き
取

り
及
び
目
視
等
を
行
い
、
確
認
し
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
安
全
性
を
確
認
で
き
な
か
っ
た

建
物
十
二
棟
に
つ
い
て
、
そ
の
後
、
専
門
業

者
へ
成
分
検
査
を
依
頼
し
て
お
り
ま
す
。
う

ち
、
六
郷
給
食
セ
ン
タ
ー
は
安
全
が
確
認
さ

れ
ま
し
た
が
、
六
郷
・
仙
南
の
旧
消
防
分
署

車
庫
は
ア
ス
ベ
ス
ト
が
使
用
さ
れ
て
い
る
可

能
性
が
極
め
て
高
い
と
い
う
こ
と
で
、
八
月

二
十
二
日
か
ら
建
物
の
使
用
を
制
限
し
て
お

り
ま
す
。

　
全
県
的
に
検
査
需
要
が
高
ま
り
、
す
べ
て

の
施
設
の
検
査
結
果
に
つ
い
て
判
明
し
て
お

り
ま
せ
ん
が
、
万
一
飛
散
す
る
恐
れ
が
あ
る

ア
ス
ベ
ス
ト
の
使
用
が
確
認
さ
れ
た
と
き

は
、
然
る
べ
き
措
置
を
講
じ
る
と
と
も
に
、

結
果
と
対
応
策
を
お
示
し
し
て
ま
い
り
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一
般
廃
棄
物
処
理
場
の
建
設
に
つ
い
て

　
大
仙
美
郷
環
境
事
業
組
合
の
事
業
で
あ
る

一
般
廃
棄
物
処
分
場
建
設
に
つ
き
ま
し
て

は
、
去
る
七
月
十
一
日
に
建
設
用
地
の
地
権

者
と
仮
契
約
を
結
び
、
七
月
十
三
日
の
組
合

議
会
に
お
い
て
議
決
、
七
月
十
四
日
に
登
記

が
完
了
し
、
現
在
、
基
本
設
計
に
着
手
し
て

お
り
ま
す
。
ま
た
、
し
尿
処
理
場
の
整
備
工

事
に
つ
き
ま
し
て
も
、
実
施
設
計
が
ほ
ぼ
終

了
し
、
平
成
十
九
年
三
月
二
十
六
日
の
竣
工

を
目
指
し
、
八
月
十
八
日
よ
り
工
事
に
と
り

か
か
っ
て
お
り
ま
す
。

農
政
関
係
に
つ
い
て

　
平
成
十
七
年
度
の
生
産
調
整
目
標
面
積
は

一
千
五
百
八
十
九
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
水
稲
作
付

率
で
は
千
畑
地
区
七
○
・
七
四
％
、
六
郷
地

区
七
三
・
七
九
％
、
仙
南
地
区
七
四
・
二
七

％
で
、
農
家
の
皆
様
に
配
分
、
協
力
を
お
願

い
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
そ
の
結
果
、
実

施
面
積
が
一
千
五
百
九
十
八
・
七
ヘ
ク
タ
ー

ル
、
達
成
率
一
○
○
・
七
％
と
な
り
ま
し

た
。

　
担
い
手
の
団
地
化
状
況
は
、
四
十
七
集
団

六
百
二
十
七
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
作
付
け
が
な
さ

れ
て
お
り
、
大
豆
は
昨
年
と
ほ
ぼ
同
様
の
三

百
二
十
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
飼
料
作
物
は
二
百

六
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
栽
培
さ
れ
、
積
極
的
な

取
り
組
み
が
図
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
水
稲
の
生
育
状
況
で
す
が
、
八
月

二
十
六
日
県
農
林
水
産
部
発
表
に
よ
り
ま
す

と
、
あ
き
た
こ
ま
ち
の
出
穂
期
は
八
月
三
日

で
、
平
年
に
比
べ
て
平
方
メ
ー
ト
ル
当
た
り

穂
数
や
一
穂
着
粒
数
が
多
く
、
登
熟
は
順
調

に
進
ん
で
い
る
と
の
こ
と
で
す
。
今
年
は
、

い
も
ち
病
の
発
生
も
少
な
く
、
平
年
並
み
以

上
の
作
柄
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

　
八
月
十
二
日
、
地
域
担
い
手
育
成
総
合
支

援
協
議
会
を
開
催
し
、
地
域
担
い
手
支
援
の

た
め
の
今
年
度
の
事
業
計
画
等
を
協
議
し
て

お
り
ま
す
。
町
と
農
業
団
体
等
が
互
い
に
協

力
し
、
担
い
手
の
育
成
や
確
保
、
認
定
農
業
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可
決
さ
れ
た
主
な
議
案

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
決
算
認

定
に
つ
い
て

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特

別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
老
人
保
健
特
別
会

計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特

別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
十
六
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事

業
特
別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

　
平
成
十
六
年
度
一
般
会
計
お
よ
び
五
つ
の

特
別
会
計
の
決
算
が
認
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
な
お
、
詳
細
に
つ
い
て
は
、
六
―
七
ペ
ー

ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

●
工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て

南
千
間
谷
地
・
元
村
線
道
路
改
良
舗
装
工
事

　
指
名
業
者
九
社
に
よ
る
競
争
入
札
の
結

果
、
木
村
建
設
株
式
会
社（
美
郷
町
金
沢
西

根
）と
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
可
決
さ
れ

者
へ
の
支
援
を
実
施
し
て
い
く
こ
と
と
い
た

し
ま
し
た
。

病
原
性
大
腸
菌
Ｏ
―
26
に
つ
い
て

　
八
月
十
六
日
、
千
畑
保
育
園
に
入
園
し
て

い
る
一
歳
児
か
ら
病
原
性
大
腸
菌
Ｏ
―
26
が

検
出
さ
れ
、
翌
日
、
大
仙
保
健
所
か
ら
連
絡

が
入
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
家
族
全
員
を
検

査
し
た
結
果
、
三
人
兄
弟
全
員
か
ら
同
じ
菌

が
検
出
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
保
健
所
の
勧

告
を
受
け
て
、
な
か
よ
し
園
で
は
八
月
十
七

日
と
十
八
日
に
下
痢
や
高
熱
の
症
状
が
出
て

い
る
園
児
七
名
に
つ
い
て
検
便
を
行
い
ま
し

た
が
、
結
果
は
い
ず
れ
も
陰
性
で
し
た
。

　
園
で
は
、
連
絡
を
受
け
た
後
、
直
ち
に
保

護
者
全
員
に
対
し
て
罹
患
し
た
園
児
が
い
る

こ
と
と
予
防
方
法
を
周
知
し
、
感
染
の
疑
い

が
あ
る
場
合
は
速
や
か
に
医
療
機
関
を
受
診

ま
し
た
。

町
道
大
荒
田
・
高
田
線
道
路
改
良
工
事

　
指
名
業
者
九
社
に
よ
る
競
争
入
札
の
結

果
、
大
和
建
設
株
式
会
社（
美
郷
町
六
郷
）と

契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

大
坂
善
知
鳥
外
川
原
線
橋
梁
工
事

　
指
名
業
者
九
社
に
よ
る
競
争
入
札
の
結

果
、
は
り
ま
建
設
株
式
会
社（
美
郷
町
土
崎
）

と
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
可
決
さ
れ
ま
し

た
。

六
郷
東
部
地
区
簡
易
水
道
浄
水
場
建
設
工
事

　
指
名
業
者
五
社
に
よ
る
競
争
入
札
の
結

果
、
水
道
機
工
株
式
会
社
東
北
支
社（
仙
台

市
青
葉
区
）と
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

黒
沢
地
区
簡
易
水
道
施
設
整
備
工
事

　
指
名
業
者
五
社
に
よ
る
競
争
入
札
の
結

果
、
理
水
化
学
株
式
会
社
仙
台
支
店（
仙
台

市
青
葉
区
）と
契
約
を
締
結
す
る
こ
と
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

●
美
郷
町
基
本
構
想
を
定
め
る
こ
と
に
つ
い

て
　
美
郷
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
方
針

や
将
来
像
、
目
標
を
掲
げ
、
そ
の
実
現
の
た

め
の
主
要
施
策
等
を
示
し
た
基
本
構
想
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
。

●
平
成
十
七
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
補
正
予

算
第
五
号
に
つ
い
て

　
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
八
億
八
百
九
十
八
万

五
千
円
を
追
加
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額
を

百
二
十
六
億
五
千
四
百
七
十
三
万
五
千
円
と

し
ま
し
た
。

　
主
な
内
容
は
、
平
成
十
六
年
度
か
ら
の
繰

越
金（
七
億
九
千
七
百
八
万
八
千
円
）、
財
政

調
整
基
金
へ
の
積
立
金（
六
億
百
三
十
二
万

三
千
円
）、
土
地
開
発
基
金
に
属
す
る
土
地

の
取
得
に
要
す
る
経
費（
九
千
五
十
一
万
二

千
円
）、
道
路
新
設
改
良
費
の
町
単
独
事
業

費（
四
千
二
百
七
十
三
万
八
千
円
）な
ど
で

す
。

●
平
成
十
七
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
　

　
特
別
会
計
補
正
予
算
第
二
号
に
つ
い
て

　
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
一
億
七
百
七
十
六
万

九
千
円
を
追
加
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額
を

二
十
二
億
八
千
百
四
十
三
万
三
千
円
と
し
ま

し
た
。

●
平
成
十
七
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特

別
会
計
補
正
予
算
第
三
号
に
つ
い
て

　
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
二
千
二
百
三
万
七
千

円
を
追
加
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額
を
九
億

一
千
七
百
八
十
九
万
八
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
平
成
十
七
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
第
二
号
に
つ
い
て

　
平
成
十
六
年
度
か
ら
の
繰
越
金
、
そ
れ
に

伴
う
一
般
会
計
繰
入
金
の
減
額
に
つ
い
て
補

正
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額
を
三
億
二
千
七

百
五
十
二
万
六
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
平
成
十
七
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事

業
特
別
会
計
補
正
予
算
第
一
号
に
つ
い
て

　
平
成
十
六
年
度
か
ら
の
繰
越
金
、
そ
れ
に

伴
う
一
般
会
計
繰
入
金
の
減
額
に
つ
い
て
補

正
し
、
補
正
後
の
予
算
総
額
を
二
億
一
千
五

百
四
十
八
万
円
と
し
ま
し
た
。

●
人
権
擁
護
委
員
の
推
薦
に
つ
い
て

　
平
成
十
七
年
十
二
月
三
十
一
日
で
任
期
満

了
と
な
る
人
権
擁
護
委
員
に
、
現
委
員
の
因

幡
文
夫
さ
ん（
美
郷
町
金
沢
西
根
）を
引
き
続

き
推
薦
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。

す
る
よ
う
通
知
し
て
お
り
ま
す
。
幸
い
に
も

感
染
し
た
園
児
は
他
に
出
て
お
ら
ず
、
引
き

続
き
感
染
に
注
意
を
払
い
な
が
ら
保
育
業
務

を
平
常
ど
お
り
行
っ
て
お
り
ま
す
。


