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第8回

　
平
成
21
年
第
８
回
町
議
会
定
例
会
が

８
月
31
日
か
ら
９
月
４
日
ま
で
の
５
日

間
開
か
れ
ま
し
た
。

　
今
回
の
定
例
会
で
は
、
平
成
20
年
度

一
般
会
計
お
よ
び
特
別
会
計
の
決
算
認

定
の
ほ
か
、
公
共
施
設
再
編
に
基
づ
く

条
例
の
制
定
・
一
部
改
正
な
ど
26
件
の

議
案
に
つ
い
て
審
議
が
行
わ
れ
、
い
ず

れ
も
原
案
ど
お
り
可
決
・
承
認
さ
れ
ま

し
た
。

町
長
の
行
政
報
告

（
一
部
抜
粋
）

　
公
共
施
設
再
編
計
画
　

来
年
１
月
か
ら
統
合
庁
舎
で
業
務
開
始

　
公
共
施
設
再
編
計
画
に
つ
い
て
は
、
今
年

度
中
の
再
編
を
計
画
し
て
い
る
施
設
の
設
計

業
務
が
完
了
し
ま
し
た
。
住
民
サ
ー
ビ
ス
に

支
障
を
き
た
さ
な
い
よ
う
に
再
編
統
合
作
業

を
進
め
た
い
た
め
、
役
場
庁
舎
、
出
張
所
及

び
保
健
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
は
年
末
年
始
に

作
業
を
行
う
こ
と
と
し
、
統
合
庁
舎
で
の
業

務
開
始
を
平
成
22
年
１
月
１
日
に
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
そ
の
他
施
設
に

つ
い
て
は
、
利
用
者
か
ら
の
ご
理
解
を
い
た

だ
き
な
が
ら
４
月
１
日
か
ら
統
合
業
務
を
開

始
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
そ

れ
ら
に
係
る
施
設
整
備
に
つ
い
て
、
今
定
例

会
に
補
正
予
算
を
計
上
い
た
し
て
お
り
ま

す
。

　
ま
た
、
公
的
団
体
等
へ
の
貸
し
付
け
を
予

定
し
て
い
る
六
郷
庁
舎
と
仙
南
庁
舎
に
つ
い

て
は
、
六
郷
庁
舎
に
町
商
工
会
、
町
シ
ル

公
共
施
設
再
編
に
基
づ
く
条
例
の
制
定
・
一
部
改
正
な
ど
26
件
を
可
決
・
承
認

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
、
六
郷
町
土
地
改
良

区
、
町
観
光
協
会
か
ら
、
仙
南
庁
舎
に
県
総

合
保
健
事
業
団
か
ら
申
し
込
み
が
あ
り
、
随

時
の
現
地
調
査
に
加
え
打
ち
合
わ
せ
を
行
な

い
、
具
体
化
に
向
け
た
取
り
組
み
を
推
進
し

て
お
り
ま
す
。

　
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
　

集
団
発
生
の
早
期
把
握
と
予
防
対
策
に
努
め
る

　
全
国
的
に
感
染
が
急
速
に
拡
大
し
て
お

り
、
県
で
も
、
感
染
者
の
全
数
を
把
握
し
、

感
染
拡
大
の
防
止
に
重
点
を
お
く「
感
染
初

期
」か
ら
、
集
団
発
生
の
早
期
把
握
や
重
症

化
の
防
止
に
重
点
を
お
く「
感
染
拡
大
期
」に

段
階
が
引
き
上
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
。

　
町
で
は
、
８
月
26
日
に
初
の
感
染
者
が
確

認
さ
れ
、
翌
27
日
に
は
、
町
内
の
小
学
校
６

年
生
の
１
ク
ラ
ス
で
、
感
染
者
が
複
数
確
認

さ
れ
た
と
し
て
、
28
日
か
ら
９
月
３
日
ま
で

の
１
週
間
、
学
級
閉
鎖
の
措
置
が
と
ら
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
の
た
び
の
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
感

染
者
は
、
ほ
と
ん
ど
が
軽
症
の
ま
ま
数
日
で

回
復
し
て
お
り
ま
す
が
、
喘
息
や
糖
尿
病
、

人
工
透
析
と
い
っ
た
基
礎
的
な
疾
患
を
お
持

ち
の
方
や
、
妊
婦
、
幼
児
、
高
齢
者
の
方
な

ど
に
つ
い
て
は
重
症
化
す
る
恐
れ
が
あ
る
こ

と
か
ら
、
こ
れ
ら
の
方
々
に
対
す
る
注
意
喚

起
を
広
報
や
広
報
お
知
ら
せ
版
な
ど
で
行
う

と
と
も
に
、
保
健
所
な
ど
関
係
機
関
と
連
携

を
図
り
、
集
団
発
生
の
早
期
把
握
と
予
防
対

策
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
仙
北
組
合
総
合
病
院
改
築
問
題
　

関
係
機
関
と
さ
ら
な
る
連
携
・
協
議
を

　
平
成
18
年
５
月
に
仙
北
組
合
病
院
早
期
移

転
新
築
推
進
会
議
が
主
催
し
た「
地
域
医
療

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」で
、
県
厚
生
連
経
営
管
理

委
員
長
か
ら「
一
つ
の
目
途
と
し
て
、
10
年

後
の
オ
ー
プ
ン
」と
い
う
表
明
が
あ
っ
た
も

の
の
、
県
厚
生
連
の
財
務
状
況
等
か
ら
病
院

の
改
築
計
画
が
示
さ
れ
ず
現
在
に
至
っ
て
お

り
ま
す
。

　
町
と
し
て
は
、
町
民
が
安
心
し
て
暮
ら
せ

る
医
療
環
境
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
仙
北

組
合
総
合
病
院
の
改
築
は
不
可
欠
で
あ
る
と

考
え
、
こ
れ
ま
で
圏
域
全
体
の
課
題
と
し
て

大
仙
市
長
、
仙
北
市
長
と
も
ご
相
談
し
な
が

ら
、
県
や
県
厚
生
連
等
と
協
議
を
重
ね
て
き

た
と
こ
ろ
で
す
が
、
多
額
の
事
業
費
を
要
す

る
こ
と
な
ど
か
ら
、
な
か
な
か
方
向
性
を
見

出
せ
ず
に
い
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
し
か
し
本
年
６
月
、
厚
生
労
働
省
か
ら

「
都
道
府
県
が
地
域
の
医
療
課
題
の
解
決
に

向
け
て
策
定
す
る
地
域
医
療
再
生
計
画
に
基

づ
い
て
行
う
、
医
療
圏
単
位
で
の
医
療
機
能

の
強
化
、
医
師
等
の
確
保
等
の
取
り
組
み
を

支
援
す
る
」と
す
る「
地
域
医
療
再
生
計
画
作

成
指
針
」が
示
さ
れ
、
国
で
は
平
成
21
年
度

補
正
予
算
で
、
基
準
額
１
０
０
億
円
を
10
医

療
圏
、
基
準
額
30
億
円
を
70
医
療
圏
と
し
、

全
国
で
80
医
療
圏
を
目
途
に
３
’
１
０
０
億

円
の
地
域
医
療
再
生
臨
時
特
例
交
付
金
を
予

算
措
置
し
て
お
り
ま
す
。

　
地
域
医
療
再
生
計
画
は
、
県
が
二
次
医
療

圏
を
対
象
に
策
定
し
国
に
提
出
す
る
も
の
で

す
が
、
こ
の
機
会
に
仙
北
組
合
総
合
病
院
の

改
築
を
推
進
す
べ
く
、
大
仙
市
、
仙
北
市
と

連
携
を
図
り
な
が
ら
、
中
核
病
院
の
整
備
が

遅
れ
て
い
る
当
大
曲
仙
北
二
次
医
療
圏
を
対

象
に
地
域
医
療
再
生
計
画
を
策
定
し
、
国
に

提
出
し
て
く
だ
さ
る
よ
う
県
に
強
く
要
望
し
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て
お
り
ま
す
。

　
町
と
し
て
は
、
県
及
び
県
厚
生
連
等
、
関

係
機
関
と
協
議
を
進
め
、
こ
の
交
付
金
を
活

用
し
病
院
改
築
の
実
現
を
図
る
べ
く
、
最
大

限
の
努
力
を
い
た
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
、
町
民
並
び
に
町
議
会
の
ご
理
解
と

ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　
乗
合
タ
ク
シ
ー
　

便
数
、
利
用
者
数
が
大
幅
増

　
乗
合
タ
ク
シ
ー
の
運
行
状
況
に
つ
い
て

は
、
４
月
か
ら
８
月
21
日
ま
で
の
運
行
便
数

は
５
８
８
便
、
利
用
者
数
は
６
８
５
人
で
、

昨
年
度
と
比
較
し
便
数
、
利
用
者
数
と
も
に

約
５
倍
と
大
幅
に
伸
び
て
お
り
、
今
後
も
利

用
の
啓
発
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
生
産
調
整
対
策
　

達
成
率
は
１
０
０
・
５
％

　
平
成
21
年
度
の
米
の
生
産
調
整
対
策
に
つ

い
て
は
、
６
月
27
日
現
在
で
、
転
作
実
施
面

積
１
’
９
２
２
・
６
ｈ
ａ
、
達
成
率
１
０

０
・
５
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
今
年
度
の
転
作
の
取
り
組
み
に
交

付
さ
れ
る
産
地
確
立
交
付
金
、
耕
畜
連
携
水

田
活
用
対
策
事
業
等
の
助
成
額
に
つ
い
て

は
、
８
月
12
日
に
開
催
さ
れ
た
美
郷
町
水
田

農
業
推
進
協
議
会
に
お
い
て
、
農
家
の
皆
様

可
決
さ
れ
た
議
案

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
決
算
認
定

に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
老
人
保
健
特
別
会
計

決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特
別

会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会

計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業

特
別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

●
平
成
20
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医
療
特

別
会
計
決
算
認
定
に
つ
い
て

　
平
成
20
年
度
一
般
会
計
お
よ
び
６
つ
の
特

別
会
計
の
決
算
が
認
定
さ
れ
ま
し
た
。

　
な
お
、
詳
細
に
つ
い
て
は
、
６
〜
７
ペ
ー

ジ
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

●
美
郷
町
役
場
の
位
置
を
定
め
る
条
例
の
一

部
改
正
に
つ
い
て

　
役
場
の
位
置
を「
美
郷
町
土
崎
字
上
野
乙

１
７
０
番
地
10
」と
改
め
ま
し
た
。

●
美
郷
町
出
張
所
設
置
条
例
に
つ
い
て

　
出
張
所
を
設
置
す
る
た
め
の
必
要
事
項
を

定
め
た
条
例
を
制
定
し
ま
し
た
。
出
張
所
の

名
称
、
位
置
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
名
称
／
位
置
】

・
六
郷
出
張
所
／
美
郷
町
六
郷
字
安
楽
寺
１

２
２
番
地

・
仙
南
出
張
所
／
美
郷
町
飯
詰
字
北
中
島
37

番
地
１

●
美
郷
町
公
告
式
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　
掲
示
場
の
名
称
と
位
置
を
次
の
と
お
り
改

め
ま
し
た
。

千
畑
掲
示
場･･･

美
郷
町
土
崎
字
上
野
乙
１

７
０
番
地
10

六
郷
掲
示
場･･･

美
郷
町
六
郷
字
安
楽
寺
１

２
２
番
地

仙
南
掲
示
場･･･

美
郷
町
飯
詰
字
北
中
島
37

番
地
１

に
既
に
提
示
し
て
い
る
金
額
を
、
概
ね
交
付

で
き
る
見
込
み
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
お

り
ま
す
。

　
な
お
、
生
産
調
整
非
協
力
者
の
う
ち
、
新

た
に
１
人
が
生
産
調
整
に
協
力
す
る
一
方
で

８
人
が
非
協
力
の
意
思
表
示
を
し
て
お
り
、

関
係
団
体
に
よ
る
生
産
調
整
実
施
対
策
チ
ー

ム
が
、
６
月
下
旬
に
59
人
の
非
協
力
農
家
を

訪
問
し
て
、
再
度
協
力
を
要
請
し
て
お
り
ま

す
。

　
全
国
学
習
状
況
調
査
　

昨
年
に
引
き
続
き
分
析
結
果
を
公
表

　
４
月
に
実
施
さ
れ
た
調
査
の
結
果
が
８
月

●
美
郷
町
課
設
置
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

　
出
張
所
設
置
に
伴
い
、
関
係
条
文
を
改
正

し
ま
し
た
。

●
美
郷
町
保
健
セ
ン
タ
ー
設
置
条
例
の
一
部

　
改
正
に
つ
い
て

　
保
健
セ
ン
タ
ー
を
集
約
す
る
た
め
、
名

称
、
位
置
を「
美
郷
町
保
健
セ
ン
タ
ー
、
美

郷
町
野
中
字
下
村
55
番
地
」と
改
め
ま
し

た
。

　
な
お
、
こ
の
５
つ
の
条
例
は
い
ず
れ
も
平

成
22
年
１
月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

●
美
郷
町
地
域
雇
用
創
出
推
進
基
金
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

●
美
郷
町
印
紙
等
購
入
基
金
条
例
の
制
定
に

つ
い
て

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
一
般
会
計
補
正
予
算

第
６
号

　
公
共
施
設
再
編
に
伴
う
施
設
設
備
の
整
備

改
修
等
及
び
庁
舎
移
転
に
要
す
る
経
費（
２

億
１
’
８
８
３
万
８
千
円
）、
堆
肥
セ
ン

タ
ー
機
能
強
化
に
係
わ
る
工
事
請
負
費（
２

’
７
０
０
万
円
）、
子
育
て
応
援
特
別
手
当

費
の
追
加（
１
’
７
２
８
万
円
）、
道
路
新
設

改
良
の
工
事
請
負
費（
１
億
２
’
３
０
０
万

円
）、
防
災
行
政
無
線
施
設
整
備
の
工
事
請

負
費（
８
’
８
８
６
万
９
千
円
）、
六
郷
中
学

校
エ
コ
改
修
の
工
事
請
負
費（
１
億
１
’
７

５
０
万
円
な
ど
に
つ
い
て
、
歳
入
歳
出
そ
れ

ぞ
れ
７
億
６
’
７
９
７
万
６
千
円
を
補
正

し
、
予
算
総
額
を
１
１
６
億
３
’
２
０
１
万

４
千
円
と
し
ま
し
た
。

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
国
民
健
康
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
第
１
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
老
人
保
健
特
別
会
計

補
正
予
算
第
１
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
簡
易
水
道
事
業
特
別

会
計
補
正
予
算
第
２
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
下
水
道
事
業
特
別
会

計
補
正
予
算
第
２
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
農
業
集
落
排
水
事
業

特
別
会
計
補
正
予
算
第
４
号

●
平
成
21
年
度
美
郷
町
後
期
高
齢
者
医
療
特

別
会
計
補
正
予
算
第
１
号

27
日
、
国
や
県
の
平
均
と
比
較
し
た
町
の
平

均
と
い
う
形
で
、
文
部
科
学
省
か
ら
教
育
委

員
会
に
示
さ
れ
ま
し
た
。

  

今
後
、
課
題
等
に
つ
い
て
分
析
を
進
め
、

昨
年
に
続
き
分
析
結
果
を
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
公
表
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
各
学

校
で
の
課
題
を
分
析
し
、
教
育
相
談
等
を
通

じ
て
保
護
者
に
学
校
の
状
況
を
伝
え
、
学
校

と
保
護
者
が
課
題
を
共
有
し
、
速
や
か
に
指

導
方
法
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま

す
。


